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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.694.2021 Katowice, dnia 2 lipca 2021 r.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2020 r., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/242/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie szczegbdlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomogci z terenu Gminy Pilchowice izagospodarowania tych odpadow, wzamian za
uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w czescei, okreslonej w § 1 ust. 1 pkt 9 oraz § 4 ust. I pkt 5 w zakresie zwrotu ,.oraz zuzyte” uchwaty,
jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 888 ze zm.), dalej jako ,ustawa™ w zwiazku z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2021 r. Rada Gminy Pilchowice przyjeta uchwate Nr XXX1/242/21
w sprawie szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Pilchowice i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wihasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy - Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposéb izakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W art. 6r
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ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, w ktorej rada
gminy okre$la szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow wzamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktére musza sie znalezé w uchwale: 1) czestotliwos¢ odbierania odpadéw od wilasciciela
nieruchomogci, 2) sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Dalej nalezy wskaza¢, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze: Wuchwale, o kiorej mowa
w ust. 3, dopuszcza sig ogranmiczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz
odpadéw  budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbieramia odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei
zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy - Dopuszcza sig zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow,
w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajéw, z tym ze w okresie od
kwietnia do paZdziernika czestotliwosé odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze byc¢ rzadsza niz raz na
tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych
Jjednorodzinnych.

Dodatkowo nalezy zasygnalizowac¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy:

Gminy zapewniajq czystos¢ iporzgdek na swoim terenie itworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci.:

5) zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady;

6) tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkarcow gminy, kiore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, odpadow  niekwalifikujgcych — sie  do odpadow  medycznych — powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wérdd szczegotowych
regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wiladz, niezawistos¢ sadéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek
.Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniésl, iz
przepisy prawne muszq byc¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (..) Wymog
Jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci
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co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostalych  kryteriow. Naruszeniem Konstytucji  jest stanowienie  przepisow  niejasnych,
wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan.

Tresé § 1 ust. 1 pkt9 oraz §4 ust. I pkt5 w zakresie zwrotu ,,0raz zuzyte” uchwaly jest
sprzeczna z art. 6r ust. 3 ustawy wzwigzku zart.2 iart. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w ww.
regulacjach uchwaty wskazata, co nastepuje:

§1. 1. Ustala sie, ze wzamian za ulszczonq przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbiera si¢ w kazdej ilosci, bezposrednio z nieruchomosci,
nastepujgce frakcje odpadéw komunalnych:

9) zuzyte opony.

§ 4. 1. Okresla si¢ czestotliwo$é pozbywania sig odpadéw komunalnych:

5) meble i inne odpady wielkogabarytowe oraz zuzyte - 2 razy na rok.

Organ stanowigcy gminy ustalit, ze bezposrednio z nieruchomosci bedg odpierane odpady
komunalne — zuzyte opony. Pomimo okreslenia obowigzku odbierania zuzytych opon bezposrednio
z nieruchomoséci, Rada wuchwale nie okreslita czgstotliwosci ich odbioru. Jezeli w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy przewidziano odbior ww. frakcji odpadow
komunalnych bezposrednio z nieruchomosci, organ stanowigcy gminy byl obowigzany okresli¢
czestotliwo$¢ ich odbioru.

Organ nadzoru jedynie domniemuje, Ze intencja Rada Gminy Pilchowice bylo okreslenie
w § 4 ust. 1 pkt 5 uchwaly (poprzez uzycie zwrotu ,,oraz zuzyte”) czestotliwosci odbioru zuzytych
opon, jednakze nie wynika to z tresci tej regulacji. Wobec powyzszego, wskazany § 4 ust. 1 pkt5
w zakresie zwrotu ,,oraz zuzyte” uchwaly jest niejasny i nieprecyzyjny, co stanowi naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej wart.2 Konstytucji RP. Ponownie wymaga
wskazania, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujgcego. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem koniecznos¢ formutowania zawartych w nim postanowien
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowa, aregulacje wnim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.
Kwestionowane unormowanie nie spelnia ww. wymogow.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pilchowice w wyze] wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 6r ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze zatem mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wskazanej czgsci uchwaty.

Nadto, organ nadzoru podkrela, iz pismem zdnia 1 lipca 2021 r. Zastgpca Wojta Gminy
Pilchowice zlozyl wyjasnienia do wszczgtego postgpowania nadzorczego. W przedmiotowym pismie
wskazano m.in., ze Sporzgdzony dnia 22 kwietnia 2021 r. projekt przedmiotowej uchwaly posiadal
zapis w § 4 ust. 1 pkt. 5 ,,meble i inne odpady wielkogabarytowe oraz zuzyte opony — 2 razy na rok”.
(...). Wyzej wymieniony projekt uchwaly zostal przedtozony pod obrady Radzie Gminy Pilchowice na
Sesji, kiéra odbyla sie w dniu 27 maja 2021 r. Rada Gminy Pilchowice podjeta uchwate w sprawie
szezegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Pilchowice i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
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za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w brzmieniu  zgodnym  z tresciq projektu uchwaly zdnia 22 kwietnia 2021 r. Wskazany
w zawiadomieniu blgd nastgpil na etapie podpisania przez Przewodniczgcego Rady Gminy
Pilchowice przyjetej przez Rade Gminy Pilchowice uchwaly, a nastepnie jej przeslania w drodze
przekazu elektronicznego do Organu Nadzorczego oraz Dziennika Urzgdowego Wojewodztwa
Slgskiego.

Po pierwsze, w tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze dorgczona organowi nadzoru uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 czerwea 2021 r.
pod poz. 4010 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w ww. publikatorze — czyli
w dniu 22 czerwca 2021 r. Biorge pod uwage, ze uchwala juz weszla w zycie i wywotata skutki
prawne, organ nadzoru jest obowigzany stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w ww. czgsci w celu
wyeliminowania z obrotu prawnego zakwestionowanych regulacji uchwaty. Organ nadzoru
wskazuje, ze opisane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym uchybienia uchwaty nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym pafstwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniana regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktorych caty akt lub jego cze$é nie powinien wej$¢ w ogéle do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgé¢ nie wywoluje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Nalezy jedynie zasygnalizowaé, ze ponowne dorgczenie
wdniu 1 lipca 2021 r. organowi nadzoru uchwaty o prawidlowej tresci (niezawierajaca istotnych
naruszen prawa wskazanych przez organ nadzoru w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym)
w zaden sposéb nie wptywa na skutki prawne, ktore juz wywotata uchwata opublikowana w dniu
7 czerwea 2021 r.

Po drugie, nie mozna zgodzi¢ si¢ z ww. wyjasnieniami wskazujacymi, Ze Rada Gminy
Pilchowice podjeta uchwal¢ w brzmieniu zgodnym z tredcia projektu uchwaty z dnia 22 kwietnia
2021 r. Z tresci projektu przedmiotowej uchwaty zamieszczonej w BIP Gminy Pilchowice oraz
z projektu dorgczonego wraz Z niniejszymi wyjagnieniami, jednoznacznie wynika, ze Rada Gminy
przyjeta uchwalg o odmiennej tresci niz ww. projekty. Oprocz wyzej kwestionowanych regulacji
uchwaly zmiany zostaty wprowadzone réwniez w § 1 ust. | pkt 7 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaty.

W oparciu o powyzej wywiedzione stanowisko organu nadzoru, wskazane wyjasnienia nie
mogly zosta¢ uwzglednione.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwalta lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Id: 047E38F5-0E17-4CF3-BD26-913BE066F0B9



Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXX1/242/21 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Pilchowice izagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomogdci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyze] wymienionej

cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznogci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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